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RESOLUCION EJECUTIVA N.° 027A-GADMS/A-2024
RESOLUCION ADMINISTRATIVA DE SUSPENSION

ING. DENNIS CORDOVA SECAIRA
ALCALDE DEL CANTON SALINAS

CONSIDERANDO:

Que, el Art. 226 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, establece: “Las instituciones
del Estado, sus organismos, dependencias, las servidoras o servidores ptiblicos y. las personas que acttien
envirtud de una potestad estatal ejercerdn solamente las competencias y facultades que les sean atribuidas
en la Constitucién y la ley. Tendrdn el deber de coordinar acciones para el cumplimiento de sus fines y hacer
efectivo el goce y ejercicio de los derechos reconocidos en la Constitucidn”;

Que, el Art. 227 ibidem, determina: “La administracién publica constituye un servicio a la colectividad
que se rige por los principios de eficacia, eficiencia, calidad, jerarquia, desconcentracién, descentralizacion,
coordinacién, participacién, planificacién, transparencia y evaluacién”;

Que, el Art. 238 ibidem, dispone que los Gobiernos Auténomos Descentralizados, son
Instituciones que gozardn de autonomia politica, administrativa y financiera, y se regiran
por los principios de solidaridad, subsidiariedad, equidad interterritorial, integracién vy
participacion ciudadana;

Que, el Art. 253 ibidem, establece que la persona que ejercerd la Maxima Autoridad
administrativa en cada cantén serd la alcaldesa o alcalde;

Que, el Art. 288 ibidem, dispone: “Las compras publicas cumplirdn con criterios de eficiencia,
transparencia, calidad, responsabilidad ambiental y social. Se priorizaran los productos y servicios
nacionales, en particular los provenientes de la economia popular y solidaria, y de las micro, pequefas y
medianas unidades productivas”;

Que, el literal I) del Art. 60 ibidem, otorga como atribucion al alcalde o alcaldesa la de
designar a sus representantes institucionales en entidades, empresas U organismos
colegiados donde tenga participacién el gobierno municipal; asi como delegar
atribuciones y deberes al vicealcalde o vicealcaldesa, concejalas, concejales vy
funcionarios, dentro del dmbito de sus competencias;

Que, en el Suplemento del Registro Oficial N° 395 del 04 de agosto de 2008, se publico la Ley
Orgdnica del Sistema Nacional de Contratacion Publica, en la cual se establecen los
principios y normas para regular los procedimientos de contfratacion para la adguisicion o
arrendamientos de bienes, ejecucidon de obras y prestacion de servicios, incluidos los de
consultoria que realicen, de conformidad a lo dispuesto en el numeral 4 del articulo 1, entre
ofros, las entidades gue integran el régimen seccional auténomo;

Que, en el suplemento del Registro Oficial N° 311 de fecha 16 de mayo de 2023, se
publicaron nuevas reformas a la Ley Orgdnica del Sistema Nacional de Contratacion
Pdblica;

Que, en el segundo suplemento del Registro Oficial 87 de fecha 20 de junio de 2022, se
publicé el nuevo Reglamento General a la Ley Orgdnica del Sistema Nacional de
Contratacién Publica, que entrd en vigencia el 20 de agosto de 2022;
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Que, en el primer suplemento del Registro Oficial N° 847 de fecha 19 de agosto de 2023, se
publicaron nuevas reformas al Reglamento General a la Ley Orgdnica del Sistema Nacional
de Contratacién Publica;

Que, mediante Resolucién Nro. R.E-SERCOP-2023-0134, publicada en el Segundo
Suplemento del Registro Oficial No. 367, de fecha 03 de agosto de 2023 y que enird en
vigencia el dia 09 de agosto de 2023, se expide la NORMATIVA SECUNDARIA DEL SISTEMA
NACIONAL DE CONTRATACION PUBLICA — SNCP;

Que, el Art. 1 de la Ley Orgdnica del Sistema Nacional de Contratacién Publica, establece
el Sistema Nacional de Contratacion Piblica y determina los principios y normas pard
regular los procedimientos de contratacién para la adquisicion o arendamiento de
bienes, ejecucién de obras y prestaciéon de servicios, incluidos los de consultoria, que
realicen, entre ofras, las entidades que integran el Régimen Seccional Auténomo;

Que, el numeral 16 del Art. 6 ibidem, establece que la M&xima Autoridad serc quien gjerza
administrativamente la representacion legal de la enfidad u organismo contratante. Para
efectos de esta Ley, en los gobiernos auténomos descentralizados, la Méxima Autoridad
serd el ejecutivo de cada uno de ellos;

Que, el Art. 21 ibidem, sefiala; “PORTAL de COMPRAS PUBLICAS. - El Sistema Oficial de Contratacién
Publica del Ecuador COMPRASPUBLICAS serd de uso obligatorio para las entidades sometidas a esta Ley y
serd administrado por el Servicio Nacional de Contratacién Publica...”;

Que, el Art. 36 ibidem, determina: “Expediente del proceso de contratacién. - Las Entidades
Contratantes deberdn formar y mantener un expediente por cada contratacién en el que constardn los
documentos referentes a los hechos y aspectos mds relevantes de sus etapas de preparacién, seleccién,
contratacién, ejecucidn, asi como en la fase pos contractual. El Reglamento establecerd las normas sobre su
contenido, conformacién y publicidad a través del portal de COMPRASPUBLICAS."”;

Que, el Art. 33 del Reglamento de la Ley Orgdnica del Sistema Nacional de Confratacion
PUblica establece: “Expediente de contratacién. - Sin perjuicio del expediente fisico que conservard la
entidad contratante, se deberd mantener un expediente electrdnico...”;

Que, el numeral 3 del Art. 50 de la Ley Orgdnica del Sistema Nacional de Contratacion
PUblica, establece el Procedimiento de Cotizacion: “La contratacién para la adquisicién de bienes
y servicios no normalizados, exceptuando los de consultorfa, cuyo presupuesto referencial oscile entre
0,000002 y 0,000015 del presupuesto inicial del Estado del correspondiente ejercicio econémico”;

Que, el Art. 58 del Reglamento General a la Ley Orgdnica del Sistema Nacional de
Contratacion Publica, establece que: “La Mdxima Autoridad de la entidad contratante o su
delegado, conformard una comisidn técnica para todos los procedimientos de régimen comdn, subasta
inversa, régimen especial, y procedimientos especiales establecidos en la Ley Orgdnica del Sistema Nacional
de Contratacidn Publica y en el presente Reglamento, cuyo presupuesto referencia! sea igual o superior a
multiplicar el coeficiente 0.000002 por el Presupuesto Inicial de! Estado del correspondiente ejercicio fiscal,
que se integrard de la siguiente manera: 1. Un profesional que la Mdxima Autoridad o su delegado designe,
quien la presidird. 2. El titular del drea requirente o su delegado: y, 3. Un profesional afin al objeto de la
contratacién designado por la Mdxima Autoridad o su delegado”;

Que, el Art. 143 y siguientes del Reglamento General a la Ley Orgdnica del Sistema Nacional
de Contratacion Publica, establecen los procedimientos legales para contratar a fraves de
COTIZACION DE BIENES, SERVICIOS Y OBRAS;
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Que, el Art. 289 del Reglamento General a la Ley Orgdnica del Sistema Nacional de
Coniratacion Publica, senala: “En todoes los contratos sometidos a la Ley Orgdnica del Sistema
Nacional de Contratacién Piblica, se estipulard una cldusula referente a suspensiones del plazo contractual.
Las suspensiones de plazo proceden tnicamente a pedido motivado y justificado del contratista, alegando
que se trata de circunstancias objetivas ajenas a su voluntad, las cuales no pudieron ser previstas al
momento de la suscripcién del contrato. La suspensién del plazo se da por iniciativa unilateral de la
entidad contratante y procede sélo cuando de manera razonada y motivada no sea conveniente para los
intereses institucionales continuar la ejecucion de los trabajos.”;

Que, Art. 290.- Procedimiento para otorgar una suspensién del plazo contractual. - (Sustituido
por el Art. 15 del D.E. 847, R.O. 381-3S, 24-VIII-2023). - En todos los casos de suspension de plazo
se observard el siguiente procedimiento:

1. El contratista solicitard por escrito y de manera motivada la peticién de suspension

de plazo, la cual considerard exclusivamente las circunstancias gjenas a su voluntad,
debidamente comprobadas con cualquier medio de prueba que le permita demostrarlas y
justificar que las mismas afectan directamente a la ejecucion contfractual. Adicionamente
deberd justificar que no existen ofros medios alternativos para cumplir el objeto de
contratacion en el tiempo estipulado en el contrato. Toda peticion de suspension de plazo
ser¢ dirigida al administrador del contrato, con copia al fiscalizador si es que lo hubiere,
deniro del término de quince (15) dias de suscitados los hechos que motivan la peticién.

2. El administrador del contrato tiene la obligacion de comprobar la autenticidad de
los nechos alegados por el contratista y el nexo causal enfre estos y la afectacion al
cumplimiento del plazo contractual.

3. En caso de ser ciertos los hechos que motivan la peticién, el administrador del
contrato autorizard la suspension de plazo en un término méximo de cinco (5) dias, siempre
que no se afecte el plazo total estipulado en la cldusula del contrato. En caso de afectar el
plazo total del contrato, emitird informe favorable y se requerird de autorizaciéon por parte
de la mdaxima auteridad o su delegado mediante resolucion motivada. En caso de ser cierto
los hechos que motivan la peticién, el administrador del confrato podrd autorizar la
suspension de plazo fuera del término, mdximo hasta cinco (5) dias; sin embargo, serd
sujeto a las sanciones establecidas en la ley y este Reglamento. La suspensidon de plazo se
concederd por un tiempo igual al periodo que dure la circunstancia que motivé la peticidn;
en ‘odo caso, el contratista fiene la obligacidn en coadyuvar a que se superen tales
situcciones, si es que las mismas estan a su alcance, o de buscar alternativas para
retomar cuanto antes la ejecucion del confrato, temas que serdn coordinados con el
administrador del contrato. En caso de no lograrse demostrar que por circunstancias ajenas
a la voluntad del contratista, o que estas no tengan un nivel de afectacién directa al objeto
de contratacién, o que se demuestre que existen medios alternativos para el cumplimiento
del objeto del contrato en el plazo convenido, o que la peticidon hubiere sido presentada
fuera del término de quince (15) dias contados a partir de los hechos gue motivan la
peticidon, el administrador del contrato o la mdéxima autoridad de la entidad contratante
o su delegado, rechazardn la suspension de plazo de manera motivada. En ningln caso se
oforgard una suspension del plazo contractual con la finalidad de ampliar, modificar o
complementar el objeto de la contratacién. Todos los documentos relacionados con el
procedimiento previsto en este articulo serdn publicados en el Portal COMPRASPUBLICAS.

Que, el Art. 7 de la Normativa Secundaria del Sistema Nacional de Contratacion Publica -
SNCP, indica los documentos que se publicardn en la fase confractual y de ejecucion del
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contrato odemos de los documentos relevantes indicados en el Reglamento General a la
Ley Orgdnica del Sistema Nacional de Contratacion Publica;

Que, mediante resolucion Administrativa N° GADMCS/CP-108-2023, de fecha 26 de
diciembre de 2023, se adjudico el proceso codificado como cotizacion, que tiens por
objeto el/la CULMINACION DE LOS TRABAJOS DE CONSTRUCCION DE CUERPO DE
BOMBEROS DE SANTA ROSA, PARA EL GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO
MUNICIPAL DEL CANTON SALINAS al proveedor CONSORCIO BOMBEROS SANTA ROSA
con RUC No. 2490408471001, por el monto de USD. $290,345.1544 (Doscientos noventa mil
trecientos cuarenta y cinco con 15/100 délares de los Estados Unidos de América), sin
incluir IVA.

Que, con fecha 09 de enero del 2024, se suscribid el contrato COTO-GADCS-2023-003,
dentro del proceso codificado como coftizacién, entre el Gobierno Autonomo
Descenftralizado Municipal del Cantén Salinas y la compafia CONSORCIO BOMBEROS
SANTA ROSA representada legalmente por el ING MURILLO FIGUEROA GUSTAVO RAMOS
para la: “CULMINACION DE LOS TRABAJOS DE CONSTRUCCION DE CUERPO DE BOMBEROS
DE SANTA ROSA" por el monto de USD. $290,345.1544 (Doscientos noventa mil trecientos
cuarenta y cinco con 15/100 délares de los Estados Unidos de América), mds IVA,

Que, la Cldusula Novena del contrato No. SIE-GADCS-2023-008 contempla:

“CLAUSULA NOVENA. - PLAZO:

8.1 El plazo de entrega de los bienes CONSORCIO BOMBEROS SANTA ROSA, PARA EL
GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DEL CANTON SALINAS a entera
satisfaccion de la contratante es de (120) siento veinte dias calendario, contados a partir
de la notificacion de disponibilidad del anticipo en la cuenta bancaria proporcionada
por la contratista, de conformidad con el articulo 288, numeral 2 del RGLOSNCP.

Que, en las condiciones generales de los contratos de ejecucion de obras contempla:
“CLAUSULA CUARTA. -

4.1 La contratante prorrogarad el plazo total o los plazos parciales en los siguientes casos,
y siempre que el conftratista asi lo solicitare, por escrito, justificando los fundamentes de la
solicitud, dentro del plazo de gquince (15) dias siguientes a la fecha de producido el hecho
gue motiva la solicitud.:

a) Por fuerza mayor o caso fortuito aceptado como tal por la mdxima autoridad de la
entidad contratante o su delegado, previo informe del administrador del confrato, en
base al informe debidamente fundamentado de la fiscalizacion. Tan pronto desaparezca
la causa de fuerza mayor o caso fortuito, el contratista estd obligado a continuar con la
egjecucion de la obra, sin necesidad de que medie noftificacion por parte del
administrador del confrato.

b) Cuando la coniratante ordenare la ejecucion de trabgajos adicionales, o cuando se

produzcan aumentos de las cantidades de obra estimadas y que constan en la Tabla de
Cantidades y Precios del Formulario de la oferta, para lo cudl se utilizaran las figuras del

contrato complementario, diferencias en cantidades de obra u érdenes de trabdjo

segun apliguen de acuerdo con la Ley Orgdnica del Sistema Nacional de Contratacion
Publica.

c) Por suspensiones en los frabajos o cambios de las actividades previstas en el
cronograma, motivadas por la confratante u ordenadas por ella, a través de la
fiscalizacion, y que no se deban a causas imputables al contratista.
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d) Sila contratante no hubiera solucionado los problemas administrativos-contractuales o
constructivos en forma oportuna, cuando tales circunstancias incidan en la ejecucidn de

los trabajos.

Que, mediante Oficio No 009-CONSORCIO-2024, de fecha 27 de marzo del 2024, el
conftratista Ing. Gustavo Ramos Murillo Figueroa representante del Consorcio CUERPO DE
BOMBERQOS SANTA ROSA, entregd al Fiscalizador de Obra, Ing. Fabkricio Daniel Tamayo
Benavides, la evaluacion econdmica N°1 y en donde han detectado que hay ciertos
rubros que son necesarios realizar, algunos no se encuentran esfipulados en el contrato
en referencia, otros son cantidades adicionales en los rubros existentes y otros no se van
a ejecutar en su totalidad.

Que, El Ing. Fabricio Daniel Tamayo Benavides, Fiscalizador del Obra, mediante oficio #
006-GADMS-FIS-BOMB-2024, con fecha 04 de abril del 2024, presenta al Administrador de
Confrato, Arg. Jimmy Xavier Toala Merchan, la revisién de la evaluacién econdmica N°1,
aprobando y estimando la necesidad de realizar la CREACION DE RUBROS NUEVOS, en
razon de no figurar en el correspondiente contrato, los mismos que han sido técnicamente
evaluados por la fiscalizacion y que complementardn los rubros contractuales.

Que, mediante oficio # 036-JXTM-ADM-2024, de fecha 08 de abril del 2024, el
Administrador de Contrato Arg. Jimmy Xavier Toala Merchdan, Informa al Ing. Manuel
Armando Cochea Perlaza, Director de Obras Publicas, una vez que la Fiscalizacién ha
revisado, analizado y aprobado toda la documentacion presentada por el Contratista,
considera pertinente que se prosiga con la aprobacién vy, solicitud de partida
presupuestaria anfe la maxima autoridad, correspondiente a la orden de trabajo por
USDS$ 5.008,84, que se ejecutard una vez que se obtenga la certificacion presupuestaria
correspondiente. Por lo que, se solicita se continle con el proceso de legalizaciéon del
mismo, al departamento correspondiente.

Que, con fecha 09 de abril del 2024, mediante Oficio No 011-CONSCRCIO-2024, el
confratista Ing. Gustavo Ramos Murillo Figueroa representante del Consorcio CUERPO DE
BOMBEROS SANTA ROSA, entregd al Fiscalizador de Obra, Ing. Fabricio Daniel Tamayo
Benavides, |la solicitud de Orden de Trabajo (Rubros Nuevos), en donde han detectado
que hay ciertos rubros que son necesarios realizar, algunos no se encuentran estipulados
en el contrato en referencia, por lo que es necesario la elaboracién de una orden de
frabgjo.

Que, mediante oficio # 009-GADMS-FIS-BOMB-2024, con fecha 12 de abril del 2024, el Ing.
Fabricio Daniel Tamayo Benavides, Fiscalizador de Obra, informa al Administrador de
Confrato, Arg. Jimmy Xavier Toala Merchdan, gue mediante Oficio No 011-CONSORCIO-
2024, de fecha 09 de abril del 2024, el contratista solicita la aprobacién de Orden de
Trabajo (Rubros Nuevos), en razon de no figurar en el correspondiente contrato, los mismos
que han sido técnicamente evaluados por la fiscalizacion y que complementardn los
rubros confractuales.

Que, mediante oficio # 043-JXTM-ADM-2024, de fecha 19 de abril del 2024, el
Administrador de Confrato Arg. Jimmy Xavier Toala Merchan, Informa al Ing. Manuel
Armando Cochea Perlaza, Director de Obras PUblicas, una vez que la Fiscalizacién ha
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revisado, Gnollzccli;‘y aprobado toda la documentacién presentada por el Contratista,
considera pertinente que se prosiga con la aprobacién vy, solicitud de partida
presupuestaria ante la mdxima autoridad, correspondiente a la orden de trabajo por
USDS$ 5.008,84, que se ejecutard una vez que se obtenga la certificacion presupuestaria
correspondiente. Por lo que, se solicita se continle con el proceso de legalizacicn del
mismo, al departamento correspondiente

Que, con Oficio # D-OOPP-MACP-0557-2024, de fecha 25 de abril del 2024, el Ing. Manuel
Armando Cochea Perlaza, Director de Obras PUblicas, comunica al Administrador de
Contrato Arg. Jimmy Xavier Toala Merchdn, que con Oficio # D-OOPP-MACP-0547-2024,
de fecha abril 23 del 2024, informa al Ing. Dennis Cérdova Secaira, Alcalde del Cantén
Salinas, que de acuerdo al informe del Fiscalizador de Obra el Ing. Fabricio Daniel Tamayo
Benavides, se ha estimado la necesidad de realizar una Orden de Trabajo y solicita que
se autorice elaborar el proyecto de Reforma del P.AP.P de la Direccién de Obras
PuUblicas, para su aprobacion, a fin de continuar con los procedimientos estipulados en la
Ley de Contratacion Publica.

Por lo que sugiere suspender el plazo en vista de que recién se iniciard el proceso de
reformar el Plan Anual de Politicas Publicas para posteriormente contar con la
certificacion presupuestaria para continuar con los procesos, y dar continuidad a la obra
para su culminacion.

Que, mediante oficio # D-OOPP-MACP-573-2024, de fecha 29 de abril, el Ing. Manuel
Armando Cochea Perlaza, Director de Obras Publicas, informa al Ing. Dennis Cérdova
Secaira, Alcalde del Cantén Salinas, que Mediante Oficio # 045-JXTM-ADM-2024 de fecha
26 de Abril del 2024 suscrito por el Arg. Jimmy Xavier Toala Merchédn Administrador del
confrato No COTO-GADCS-2023-003 “CULMINACION DE LOS TRABAJOS DE
CONSTRUCCION DEL CUERPO DE BOMBEROS DE SANTA ROSA" considera pertinente
suspender el plazo contractual por no contar con la respectiva certificacion de existencia
de recursos, por lo que solicita se emita la Resolucion conforme a lo estipulado en el
Reglamento General del Sistemma Nacional de Contratacion Piblica en su Arf. 291,
Numeral 2.

En uso de las facultades legales:
RESUELVE:

Art. 1.- AUTORIZAR, la SUSPENSION DEL PLAZO CONTRACTUAL al contrato N°. COTO-
GADCS-2023-003, suscrito entre el Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal de
Salinas y el contratista ING MURILLO FIGUEROA GUSTAVO RAMOS, REPRESENTADO FOR SU
PROCURADOR COMUN DEL CONSORCIO BOMBEROS SANTA ROSA, del proceso
codificado como Cotizaciéon, para Ia: “CULMINACION DE LOS TRABAJOS DE
CONSTRUCCION DE CUERPO DE BOMBEROS DE SANTA ROSA", sobre la base del informe
presentado mediante oficio # 045-JXTM-ADM-2024 de fecha 26 DE Abril del 2024 suscrito
por el Arg. Jimmy Xavier Toala Merchdn, en calidad de Administrador del confrato.

La suspension del plazo contfractual del contrato Nro. COTO-GADCS-2023-003, autorizada

con la presente resolucion, surtird efectos a partir de su notificacién al contratista, y hasta

gue se solventen las causas que motivan la misma, lo gue constan en el informe remitido

por el administrador del contrato.
©

Q Telf. 04-3729830 & www.salinas.gob.ec v

Pégina6

9 Av. 10 de Agosto, entre calle Estados Unidos vy
Av. 22 de diciembre, sector Cdla. ltaliana, Salinas.

R b I

TR R T L

T T S R e T e e e e




Av. 10 de Agosto, entre calle Estados Unidos y
Av. 22 de diciembre, sector Cdla. Italiana, Salinas.

AT S A T Sesbrn o e B £ SIS

GAD Municipal de

Salinas

Art. 2.- NOTIFICAR, con la presente resolucion al contratista CONSORCIO BOMBEROS
SANTA ROSA con RUC No. 2490408471001 representada legalmente por el ING MURILLO
FIGUEROA GUSTAVO RAMOS, al tenor del articulo 164 del Cédigo Orgdnico Administrativo.

Art 3.- DISPONER, a la Direccién Administrativa que proceda a la publicacion de la
presente resolucion, de conformidad con lo establecido en el Art. 14 del Reglamento
General de la Ley Orgdanica del Sistema Nacional de Contratacion Publica y Art. 6 de la
Resolucidon Nro. R.E-SERCOP-2023-0134 que expide la NORMATIVA SECUNDARIA DEL
SISTEMA NACIONAL DE CONTRATACION PUBLICA - SNCP, en el portal
www.compraspublicds.gob.ec.

ARTICULO FINAL. - Suscrita la Resolucion entrard en vigencia a partir de su notificacién al
contratista, de conformidad con el articulo 164 del Cédigo Orgdnico Administrativo.

DADA Y FIRMADA, EN EL DESPACHO DE LA ALCALDIA DEL CANTON SALINAS, A LOS
VEINTINUEVE DEL MES DE ABRIL DEL ANO DOS MIL VEINTICUATRO.

Ing. Dennis Cérdova Secaira.
ALCALDE DEL GOBIERNO AUTONOMO
DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DEL CANTON SALINAS

C/c. Archivo.
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